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Pani Edyta Kowalska
Radna Rady Miejskiej w Tarnowie

W odpowiedzi na interpelacje zgtoszong w dniu 28 listopada 2024 r. dotyczacg uszczelnienia
systemu pobierania optat za wywoéz odpaddéw komunalnych od mieszkancéw miasta Tarnowa
przekazuje nastepujgcy odpowiedz.

Mozliwos$¢ wykorzystywania réoznego rodzaju baz danych bedacych w posiadaniu Urzedu
Miasta Tarnowa oraz jednostek organizacyjnych do weryfikacji zgodnosci danych deklarowanych
przez wtascicieli nieruchomosci w sktadanych deklaracjach, bedgcych podstawg do wyliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta juz przedmiotem naszej analizy.
Analiza ta prowadzona byta w kontekscie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa oraz przepisow
dotyczacych ochrony danych osobowych zwanych w skrécie RODO. W pierwszej kolejnosci nalezy
jednak przywotac dla porzadku zasade praworzadnosci wynikajgcg wprost z Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tg zasadg organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to, iz wszelkie podejmowane przez nas dziatania muszg by¢
usankcjonowane prawnie.

Art. 6m ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wskazuje deklaracje,
jako zrodto danych niezbednych do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada Miejska okreslajgc wzdr deklaracji moze wymagac podania nastepujgcych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczgce posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

Poniewaz ustawodawca zakreslit zamkniety w/w wykaz danych, ktére gmina moze pozyska¢
od podatnika do wyliczenia wysokosci optaty, organ podatkowy nie ma podstawy prawnej do
pozyskiwania danych, bezposrednio od podatnika w szerszym niz okreslony powyzej zakresie.
Oczywistym jest, iz Prezydent Miasta Tarnowa realizujacy szereg ustawowych zadan dysponuje
réznego rodzaju bazami danych. Jednakze dane te zostaty zebrane dla konkretnego celu i zgodnie
z obowigzujgcy wyktadnig prawa, tylko do jego realizacji moga by¢ wykorzystywane.
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Oczywiscie nie oznacza to, iz ustawodawca catkowicie wytgczyt mozliwosc skorzystania
z informac;ji, ktore sg w naszym zasiegu. Mozemy to uczynié ale tylko na warunkach okreslonych
w ustawie ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 180 § 1 ordynacji podatkowe] jako dowdéd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Zgodnie z art. 181 ordynacji podatkowej dowody wykorzystuje sie w postepowaniu podatkowym, co
oznacza, iz mogg by¢ one zbierane tylko w trakcie jego trwania, a nie przed jego wszczeciem.
Potwierdza to art. 155 ordynacji podatkowej, ktory mowi, iz wezwania do dostarczenia dowodéw
dokonuje sie w toku postepowania podatkowego. Wyzej wymienione artykuty ordynacji podatkowej
dajg mozliwos¢ skorzystania z innych, niz podatkowa baz danych ale tylko na etapie prowadzonego
juz postepowania podatkowego. Ustawodawca nie dat organom podatkowym mozliwosci
wykonywania czynnosci zwigzanych z gromadzeniem materiatu dowodowego poza prowadzonym
postepowaniem podatkowym co oznacza, iz weryfikacja danych zawartych w deklaracjach
podatkowych realizowana poprzez ich poréwnywanie z danymi bedgcymi w posiadaniu organu
administracyjnego w trybie innym, niz w toku postepowania podatkowego, bytaby dziataniem poza
podstawg prawna.

Zgodnie z ordynacjg podatkowg organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych
sktadanych deklaracji jednak ich zakres jest dos$¢ ograniczony i wyznaczony przez art. 272 tej ustawy.
Jako generalng zasade mozna wskazaé, ze w trakcie czynnosci sprawdzajgcych nie dokonuje sie
merytorycznej weryfikacji poprawnosci rozliczen podatkowych. Czynnosci sprawdzajgce stuzg tylko
korekcie formalnych np. rachunkowych (a nie merytorycznych — w tym zgodnosci deklarowanych
danych) wad deklaracji. Sprawdzenia zgodnosci podanych danych mozna dokonywaé tylko na etapie
postepowania podatkowego.

Kwestie te nalezy rdwniez rozpatrywaé uwzgledniajac przepisy art. 6 ust. 1 lit. e oraz ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U.UE.L. z 2016 r., Nr 119, str 1 z pdzn. zm.) zwanych w skrécie RODO. Wymienione
przepisy dopuszczajg przetwarzanie danych osobowych zebranych w ramach sprawowanej wtadzy
publicznej, tylko jezeli jest to niezbedne do wykonywana realizowanego zadania i tylko, jesli istnieje
stosowna podstawa prawna dopuszczajgca mozliwos¢ przetwarzania tych danych. Poniewaz, jak
wskazano powyzej ustawodawca wskazat podstawe prawng do gromadzenia danych do okreslania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w art. 6m ust 1a i 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, gdzie scisle enumeratywnie wymienit jakie dane mogg by¢ w tym
celu gromadzone, poszerzanie tej bazy przy uzyciu dodatkowej bazy danych bytoby jak juz wskazano
dziataniem poza podstawg prawng, a informacje w ten sposéb pozyskane nie mogtyby by¢ dowodem
w postepowaniu podatkowym, gdyz te mogg by¢ gromadzone nie w celu wszczecia postepowania
lecz po jego wszczeciu.

Niewiele w tym zakresie zmienia nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dokonana w 2021 r. w zakresie art.60 poprzez dodanie pkt 1a w brzmieniu: ,Wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta w celu weryfikacji ztozonych deklaracji moze wykorzystaé informacje
i dane znajdujgce sie w jego posiadaniu oraz posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.” Nowelizacja ta wbrew pozorom nie rozwigzata
podstawowego problemu jakim jest mozliwos¢ gromadzenia i poréwnywania baz danych. Jak wskazat
dyrektor departamentu orzecznictwa i legislacji w Urzedzie Danych Osobowych, mimo ze sam projekt
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nowelizacji ustawy byt konsultowany z UODO, to rozwigzania prawne zaktadajgce pozyskiwanie przez
gminy danych o mieszkarcach od gminnych jednostek organizacyjnych pojawity sie na dalszym etapie
procesu legislacyjnego i nie byty oceniane przez UODO pod katem ewentualnego ryzyka zwigzanego
z naruszeniem przepisdw o ochronie danych osobowych. Nie dokonano réwniez oceny skutkéw dla
ochrony danych, wynikajacych z ich ewentualnego tgczenia i tworzenia nowej bazy na podstawie
réznych baz danych. Nakazano wzig¢ pod uwage, iz przepis ten jest ogdlnikowy nie wskazuje jakich
kategorii danych mozna zgda¢ od administratora (np. czy jest to imie i nazwisko, czy ilos¢ oséb, ktdre
w danej rodzinie korzysta ze Swiadczen rodzinnych, czy tez jakie jest zuzycie wody w danym lokalu).
Brak doprecyzowania nie daje podstawy do uznania, ze dysponujemy petng swobodg pozyskania
danych. Bezwzglednie nalezy dokonac ich selekcji pod katem niezbednosci do kazdego z
analizowanych przypadkoéw. Oznacza to tylko potwierdzenie, iz dane mogg byé gromadzone tylko

w trakcie prowadzonego konkretnego postepowania podatkowego w celu pozyskania materiatu
dowodowego i tylko w niezbednym zakresie. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz ustawodawca dat
podstawe do pozyskania danych ale nie okreslit trybu ich przekazania. Oznacza to, iz przekazywanie
danych nadal odbywac sie moze w trybie okreslonym w ordynacji podatkowej czyli na etapie
prowadzonego postepowania podatkowego.

Kwestia przekazywania danych z Centrum Ustug Spotecznych byta przedmiotem konsultacji
z Panig Dyrektor Dorotg Krakowska. Z uzyskanej informacji wynika, iz stanowisko Pani Doroty
Krakowskiej — Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych jest w tej sprawie tozsame. Pani Dyrektor
zwrdcita uwage, iz zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) w postepowaniu w sprawie $wiadczen z pomocy spotecznej
nalezy kierowad sie przede wszystkim dobrem osdb korzystajacych z pomocy spotecznej i ochrong ich
ddébr osobistych. W szczegdlnosci nie nalezy podawac do wiadomosci publicznej nazwisk oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz rodzaju i zakresu przyznanego $wiadczenia. Ponadto,
zgodnie z art. 100 ust. 2 cytowanej ustawy — podmioty i osoby realizujgce zadania w zakresie pomocy
spotecznej okreslone w ustawie, przetwarzajg dane osobowe 0séb, do ktdrych stosuje sie ustawe,
oraz cztonkéw ich rodzin w zakresie i celu niezbednym do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy o udostepnienie danych osobowych wystepuje podmiot
publiczny, powinien on w pierwsze] kolejnosci wyraznie wskaza¢ podstawe prawng takiego zgdania
w postaci przepiséw sektorowych. Ponadto Pani Dyrektor wskazata, ze Urzad Ochrony Danych
Osobowych w swoich materiatach informacyjnych stwierdzit, ze wystepowanie z wnioskiem o
udostepnienie danych osobowych wytgcznie na podstawie przepiséw RODO nie znajduje
uzasadnienia prawnego, poniewaz podstawg kompetencji i zadan realizowanych przez organy
publiczne nie sg unormowania RODO, lecz przepisy krajowe, stanowigce o kompetencjach tych
organdw i sposobie ich realizacji. Zatem takie podmioty w pierwszej kolejnosci powinny wskazywadé
przepisy szczegdlne, na podstawie ktérych dziatajg, a nastepnie w ich swietle przestanki z RODO.
Z wspomnianych wyzej zapisdw art. 100 ustawy o pomocy spotecznej wynika niedopuszczalnosé
ujawniania informacji z postepowan administracyjnych prowadzonych przez Centrum Ustug
Spotecznych w Tarnowie na rzecz wszelkich podmiotéw, w tym innych organdéw administracji
publicznej - o ile nie ma wyraznej podstawy ustawowej. W ocenie Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, podmioty publiczne wnioskujgce o udostepnienie danych osobowych nie mogg
powotywac sie jedynie na niezbednos¢ przetwarzania danych do wykonywania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wfadzy publicznej powierzone;j
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administratorowi (tj. przestanke z art. 6 ust. 1 lit. e RODO), bez jednoczesnego wskazania krajowych,
sektorowych przepiséw rangi ustawy, stanowigcych podstawe realizacji ich zadan i okreslajacych cel
przetwarzania.

Pomijajac wskazane watpliwosci prawne co do mozliwosci korzystania z tzw. Aplikacji warto
zauwazyd, iz ,mogtaby ona by¢ uzyteczna tylko dla budynkdéw jednorodzinnych. W deklaracji dla
budynkéw wielolokalowych nie sg wykazywane dane dotyczgce poszczegdlnych lokali lecz dane
zbiorcze. Organ podatkowy nie dysponuje analitykg umozliwiajgca przypisanie liczby mieszkaricéw do
danego lokalu lecz liczbe mieszkancéw dla catego budynku, w ktérym te lokale sg umieszczone. Taka
sytuacja uniemozliwia wykonanie analizy poréwnawczej.

Po przeprowadzonej rozmowie z pracownikami Gminy Swidnik informujemy, ze obecnie
aplikacja nie jest wykorzystywana. Potwierdzono spektakularne efekty na poczatku stosowania
aplikacji jednakze nie przeprowadzono zadnego postepowania podatkowego. Dziatania ograniczaty
sie do sktaniania do ztozenia korekty deklaracji.
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